RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0204/2013-CRF

PAT 0416/2013 — 12 URT

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE LIDER AUTOMOVEIS LTDA

RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO-RN
RELATOR CONS. SANDRO CLAUDIO MARQUES DE ANDRADE

e RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em face de decisjaldador da
Primeira Instancia Julgadora, que julgou procederdato de infragdo n° 0416/2013-
12 URT, lavrado em 07/06/2013 contra LIDER AUTOMASBHE.TDA, ja qualificado

nos autos.

Segundo consta da peca inicial, o autuado terido dentrada de
mercadoria desacompanhada de documento fiscakdteite cumprir o disposto no
art. 166, 8 1° 1| e ll; e deixado de pagar o ICM&airente do fato gerador

caracterizado no art. 2°, XVI.

Atribuiu-se ao sujeito passivo a responsabilidad® pagamento do
ICMS incidente sobre a mercadoria nos termos dala8, |, “b” c/c art. 147, XV e
art. 69, XXVI, todos do Regulamento do ICMS — RICM§$rovado pelo Dec. 13.640.

Consta ainda, que a apreensédo da mercadoria esntamirevisao legal
no art. 370, Il, do RICMS.

Os autuantes apontaram como infringidos os art. X60c/c art. 408,
para o qual propuseram a penalidade prevista n840t lll, “d”, todos do RICMS, o
que resultou em Multa no valor de R$162.240,00 t¢cen sessenta e dois mil
duzentos e quarenta reais), além do ICMS devideatar de R$91.936,00 (noventa e

um mil novecentos e trinta e seis reais).



A peca inicial os auditores anexaram: Termo de é&ms&o de
Mercadorias; Demonstrativo do Termo de ApreensaMeecadorias (fls. 03 e 04);
Relatério Circunstanciado de Fiscalizagdo (fl. OBgmonstrativo da Ocorréncia
Fiscal (com “Memodria de Célculo” — fl. 08); Despad(iis. 09); Ordem de Servico n°
9925 — SUMATI (.. apurar irregularidades em sua atividade comakcsendo que, o
procedimento fiscal devera alcancar o periodo d®©0D/R012 a 20/05/2013)..(fl.
10); Tabela com especificagdo dos veiculos e pregitérios e totais (fl. 11); copia
de folha de Livro de Registro de Entrada (fl. X®pia de DANFE (veiculo montana)
(fl. 13); CRLV e copia de contratos de agenciametgoenda de veiculo (fls. 16 a
34); Consulta a Cadastro (fl. 36); Demonstrativo38); Termo de Informacao sobre
Antecedentes Fiscais (fl. 41) dando conta da n@cid€ncia da autuada; Impugngéo
(fl. 43).

Em sintese, relatam os autuantes que, embora toslogeiculos
encontrados no estabelecimento da autuada fossamiados, foi verificado que em
relacéo a alguns destes ndo foram observadosaperga autuada, o disposto no art.
166, 8§ 1° Il do Regulamento do ICMS — RICMS, eraaittantos ndo foram
registrados no Livro de Entrada de Registro de We$: Ressaltaram que nao foi

apresentado documento fiscal que comprovasseadardps veiculos.
Impugnacgéo.

Preliminarmente a autuada pugna pela decretacéo de nulidade do aut
de infracdo, em vista de que, em seu entendimentcsubcoordenador da
Subcoordenadoria de Mercadoria em Transito e &mea Fiscal — SUMATI néo

teria competéncia para expedir ordem de serviga fimralizar estabelecimento.

No Mérito, que todos os veiculos seriam decorredeestividade de
agenciamento; que os autuantes ignoraram todalagmtacdo apresentada; que os
proprios autores da autuagdo reconheceram quei@gogetratar-se-iam de atividade
de agenciamento, e como apresentado pelos autuestasam registrados em livro,
“pag. 12”; que todos os veiculos possuem termo de autodzagé&forme anexgs
gue as suas operacoes seriam de agenciamentatppftaa da incidéncia do ICMS;

gue nao haveria ICMS pelas entradas, conformd@étdo RICMS; que o imposto ja



teria sido recolhido por substituig&o tributéria.

Ao final requereu o acolhimento da preliminar pguia fosse decretado
a nulidade do auto de infragcdo, mas que nao senelodida, fosse julgado
improcedente o auto de infracao.

Anexou copias de: Livro de Registro de Entradas; L\ZR
Autorizacdes; Contratos particulares (firma recaidee com data posterior a

autuacao).

Contrarrazoes

Em sintese, os autuantes alegaram, pugnando pelacoihimento da
preliminar, que nao haveria no RICMS qualquer igbrpara a emisséo de ordem de

servico para fins de diligéncia de fiscalizacao.

Quanto ao mérito, pugnando pela procedéncia do @etinfracdo,
aduziram que o0s documentos apresentados como onfParticular de
Agenciamento de Venda de Veiculos ndo se revestesrformalidades previstas no
art. 166, 8§ 1°, 1 e Il do RICMS; que os contratoggdos a impugnacao pela autuada
apresentam firmas reconhecidas com datas postedoaeituacdo. Citaram, ainda, o
art. 167 do RICMS.

Art. 166. A nota fiscal relativa a entrada, emitida pelo
estabelecimento adquirente do veiculo usado, dewvéascada no
livro de Registro de Entradas, sem destaque dostopo

8 1° O disposto n@aputdeste artigo ndo se aplica as operacgdes de
simples agenciamento ou corretagem devidamente rooagas
com:

I- documento de propriedade do veiculo;

lI- contrato escrito de agenciamento de venda do leeionde
estejam fixados o preco e as condigcbes de vendadateente
firmado pelo proprietario e pelo agente;

[...]

Art. 167. S&o considerados clandestinos os veiculos encostrad
em poder de estabelecimentos de pessoas refeadas 162 deste
Regulamento, que n&o constem nos langamentos roRiegistro

de Veiculos, ficando o responsavel sujeito ao hecwnto
imediato do ICMS, sem prejuizo da aplicacdo dasalmades
cabiveis(NR dada pelo Decreto 23.140 de 30/11/12)

Paragrafo unico. Na hipétese de o contribuinte apresentar ao fisco

3



contrato de agenciamento firmado em cartério, &ber
exclusivamente a aplicagdo das penalidades calpetasfaltade
escrituracdo no livro Registro de Veicul@sC pelo Decreto
23.140 de 30/11/12)

Decisédo

O |. julgador singular julgou procedente o auto idé&acao,

sintetizando sua decisdo conforme ementa abairsdrita:

EMENTA: ICMS — ENTRADA DE MERCADORIA (VEICULO
USADO) DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO
FISCAL HABIL.

e Preliminar de nulidade do auto de infracdo insuéste, porque o
procedimento administrativo tributario foi praticapor autoridade
competente;

e O Regulamento do ICMS estabelece formalidades iseesl as
operacBes que envolvam a comercializacdo de vsiauados,
notadamente quanto a obrigatoriedade de firma hemda em
contratos de agenciamento, bem como o seu reg@anghimento.

e Os documentos acostados pela autuada ndo preenshequisitos
formais exisgidos pela legislacdo pertinente a rizat@rts. 166 e
167 do RICMS);

e O veiculo usado ao retornar ao mercado para reveodstitui
objeto de um novo fato gerador sujeito ao ICMS gqueracdo
tributaria completamente diferente da venda do weiczero
quilémetro” sujeito ao regime de substituicao trévia.

e ACAO FISCAL PROCEDENTE.

Recurso Voluntario

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, Reeorrente,
interpde recurso voluntario, suscitando, novameptejiminar de nulidade por
considerar incompeténcia do subcoordenador da SUMT expedir ordem de

servico para fiscalizar estabelecimento.

No Mérito, que seria fato incontroverso que todos os vesculo
momento da acao fiscal estariam registrados em pudprio e possuiam contrato de
agenciamento; que os autuantes teriam autuadoarBei® porque nos contratos nao
estariam fixados os precos para venda dos veioglmssua atividade ndo estaria no

campo de incidéncia do ICMS; que o RICMS ao exigimtrato e demais



formalidades o faz sem amparo na Lei do ICMS; qakgacéo de que os contratos
apresentavam firma reconhecida com data posteriant@dacdo aduz que a firma
reconhecida é desnecesséria se o0s veiculos egidtvados em livros, além de tal
exigéncia ser ilegal; que fase tributaria dos Jegestaria encerrada e, que caso
contrario, deveriam os autuantes calcular o impdetado deduzindo o imposto pago
nas operacdes anteriores.

Ao final requereu o acolhimento da preliminar, masndo
ultrapassada, que fosse o auto de infracdo julgagiwocedente. Como pedido
alternativo, requereu o célculo do ICMS considevasel a deducdo do imposto ja
recolhido por substituicdo tributéaria.

Aberta vista a Procuradoria Geral do Estado, geesentante, através
de Despacho, fl. 188, e com fulcro no art. 3° daBstadual n® 4.136/72, reservou-se
ao direito de apresentar parecer oral, por opatag® da sessdo de julgamento,

perante o Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.
E o relatorio.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 1Hedembro de
2014.

Sandro Claudio Marques de Andrade
Relator

-

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

e SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
¢ CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0232/2013-CRF

PAT 0418/2013 — 12 URT

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE R F COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS LTDA ME.

RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO-RN

RELATOR CONS. SANDRO CLAUDIO MARQUES DE ANDRADE
VOTO



Admissibilidade.

De inicio, se tem que o Recurso Voluntario atenslepr@ssupostos
legais de admissibilidade previstos na legislagin,especial porquanto interposto
tempestivamente, por pessoa legitimada e versaodce snatéria ja aduzida na

impugnacao.
Preliminar suscitada

Esse relator entendia que a fiscalizagdo operddaShVIATI quando
em simples acesso dos auditores ao estabelecimmottercial, solicitava-se
documentos fiscais a fim de se averiguar a regl#da quanto ao recolhimento do
ICMS e cumprimento das obrigacdes acessoriastdaégder configuraria atividade de
itinerancia fiscal. No entanto, mudei meu posicioaato em respeito a melhor éptica
de interpretacdo das competéncias definidas nol&eguato da Secretaria de Estado
da Tributacdo, e em respeito a seguranca juridegue decorre do entendimento da

maioria dos membros desse Conselho em casos sameslha

Pois bem, em caso semelhante julgado por essei@dtémselho,
pronunciou-se que a competéncia da SUMATI néo inelufiscalizacdo de
estabelecimento. No caso restaria divida se difiacdo operacionalizada, como ao
do caso em tela, se refere a simples diligénatalfi€omo querem fazer entender os
autuantes, ou a propria fiscalizacdo de estabedeton como defendido pela

Recorrente.

Também nesse caso, analisando processo semeljfadegidiu esse
Conselho que o procedimento fiscalizatorio conrdastn ordem de servigo daquela
Subcoordenadoria para fiscalizar operagdes emeadstaientos comerciais, inclusive

com demasiado periodo a ser fiscalizado, € fisogdia de estabelecimento.

Nesse sentido, trago excerto do voto vencedor Igamento acordado
sob 0 n®0121/2014 — CR¥erbis

H4 na determinacdo insculpida na dita ordem deiggerum
direcionamento certo a determinado contribuinte, fdema a
fiscaliza-lo em seu estabelecimento, concernentpedodo ja



sabido, e por demais alongado, que ndo se ajugteoaedimento
de itinerancia fiscal, mas ao de fiscalizacdo debetecimento
atividade a que falece a competéncia do Subcooddenda
SUMATI em determina-la. Abordar contribuintes detgrados
para averiguar a regularidade do estoque atuast@beecimento é
uma tipica atividade de fiscalizacdo de estabekuios. Nada do
transito ou da itinerancia € aludido no procedend ser que se
considerasse a ida até o estabelecimento umaaiticier em si.
Dificultaria entdo o proprio conceito de fiscalida¢ de
estabelecimentos que envolve a verificacdo de estadual nos
levantamentos quantitativos, quando € preciso sak até os
mesmos. Na CONTESTACAO é agitada uma ndo espetifica
“situacado de flagrancia” que do processo interpsetgue seja a do
statusde itens estoque atual do estabelecimento.

Da leitura das competéncias da SUMATI, insculpida n
Regulamento da Secretaria de Estado da Tributa¢@®ET, aprovado pelo Decreto
n® 22.088, de 16 de dezembro de 2010, extrai-smtdd7 a lista das atribuicbes as
guais ndo foram objeto da ordem de seniitogerbis

Art. 46. A Subcoordenadoria de Fiscalizacdo de B#woas em
Transito e ltinerancia Fiscal (SUMATI) é o érga@umbido da
coordenacdo, planejamento e controle das atividadgentes a
fiscalizacdo das mercadorias em transito e dar@imoéa fiscal.

Art. 47. A Subcoordenadoria de Fiscalizagcdo de Bidwdas em
Tréansito e Itinerancia Fiscal compete:

| - elaborar o plano geral de fiscalizagdo pararéndito de
mercadorias, a nivel estadual;

Il - realizar estudos e propor normas que visenma @atuacao
uniforme da fiscalizagdo de mercadorias em transitonivel
estadual;

Il - prestar informacdes fiscais relacionadas c@® suas
atividades;

IV - elaborar planos e programas especiais e sgtorde
fiscalizacdo de mercadorias em transito, visandatiéacdo de
receitas;

V - controlar os documentos fiscais relacionadas ootransito de
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mercadorias e com a prestagdo de servicos de ord@sp
interestadual e intermunicipal,

VI - expedir ordens de servico, bem como propok@edicao de
instrucdes normativas e outros atos relativos as atividades;

VIl - elaborar e manter atualizados manuais dealizacao de
mercadorias em transito e itinerancia fiscal;

VIII - analisar e controlar os mecanismos da agscafizadora e
propor a adogdo de medidas que visem 0 seu apnmeata,;

IX - determinar a realizacdo de diligéncias nea@ssa& instrucao
de processos;

X - controlar as informa¢des enviadas por empresasrios de
processamento de dados sobre operagbes interastadua
articulando-se com o0s demais 6rgdos da Secretamjas c
informacg6es também lhe sdo importantes;

Xl - manter intercambio de informag¢Bes com outrasdaldes de
Federacao sobre o transito de mercadorias;

XIl - desenvolver outras atividades correlatas,eegmente as
determinadas pelo Coordenador de Fiscalizacg&o.

Ressalte-se que a atribuicdo para emitir ordersedacos prevista
no inciso VI é circunscrita a esfera de suas ats: &xpedir ordens de servicp
bem como propor a expedicdo de instrucbes nornsagiv@utros atos relativos as

suas atividades'.

Sendo assim, ndo ha como deixar de reconheceomj®téncia da
Subcoordenadoria em expedir ordem de servico gdajt haja vista ndo estar
compreendida entre as atribuicdes da SUMATI alfismgho de estabelecimento, por

assim ficar caracterizado o procedimento fiscalizatem tela.

Na forma adotada, tem-se que o ato administratocretizado
pela ordem de servigo é nulo, e, por consequétaecidgém € nulo, por vicio formal, o
lancamento tributario ancorado na respectiva oralEmservico e demais atos

sucessorios, conforme prescreve o RPAT, nesteeserm



Art. 20. S&o nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa

[...]

§ 3° Ao declarar a nulidade a autoridade indicara os abr ela
atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou soluc&o do processo.

Considerada esta nulidade, porque o ato eivadoiade formal,

deve o langcamento tributério ser refeito embasado@rlem de servigo expedida por

autoridade competente.

Fundamentado no exposto, VOTO, em harmonia com o pacer

oral da ilustre representante da Douta ProcuradoriaGeral do Estado, pelo

conhecimento e provimento da questdo preliminar dewulidade por vicio de
competéncia suscitada no RECURSO VOLUNTARIO interpsto, para decretar

nulo o auto de infracéo por vicio formal, reformana a deciséo singular.

Sala Conselheiro Danilo G. dos Santos, Natal RNdeltlezembro de

Sandro Claudio Margues de Andrade
Relator



PROCESSO N°
PAT
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDO
RELATOR

RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTAGAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

0204/2013-CRF

0416/2013 — 12 URT

VOLUNTARIO

LIDER AUTOMOVEIS LTDA

SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO-RN
CONS. SANDRO CLAUDIO MARQUES DE ANDRADE

ACORDAO N° 0126/2014 — CRF

Ementa:PROCESSUAL TRIBUTARIO. FISCALIZACAO DE
ESTABELECIMENTO. INCOMPETENCIA PARA
INICIATIVA DA SUMATI. PRELIMINAR DE NULIDADE
ACOLHIDA.

1. N&o estd compreendida na competéncia da Sulerwaidria de
Mercadoria em Transito e Itinerancia Fiscal - SUMATexpedicéo
de ordem de servigo para fiscalizagdo de estabsteto. No caso
em tela, a atividade fiscalizatoria realizada pelasiantes ancorou-
se em ordem de servico expedida pela SUMATI queraiiou a
fiscalizacdo de multiplos exercicios fiscais ncabstecimento da
autuada a fim de se apurar irregularidades nas agpes
comerciais, que se concentrou na fiscalizagcdo daoeastoque
atual do estabelecimento. Extrapolado um eventotdreo das
atividades de transito e itinerancia que informamssatribuicdes,
configurando, dessa maneira, um procedimento indisivel da
fiscalizacdo de estabelecimento, atividade frandmea varios
setores da Secretaria de Tributagdo, mas ndo centhda nas
diversas competéncias do oOrgdo principiador doscepleres
revelados nos autos. Inquinadas, desta feita, de formal as
acOes declinadas. Cognigéo do art. 47 do RSET. 2@rt e 1l do
RPAT.

2. Recurso voluntario conhecido e, em questdo rpirgdir de
nulidade suscitada, provido. Auto de infragdoonpbr vicio

formal.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acoodamembros do Conselho
de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande doeN@dr maioria de votos, em
consonancia com o parecer oral da ilustre reprastntia Procuradoria Geral do Estado, em
conhecer do recurso voluntario interposto e julgescedente a questdo preliminar de
nulidade suscitada, reformando a decisdo singular ltavia julgado o auto de infracdo
procedente.

Sala Cons. Danilo Gongalves dos Santos, em Ndtale Hezembro de 2014.

André Horta Melo
Presidente

Sandro Claudio Marques de Andrade
Relator

Ana Karenina de Figueiredo Ferreira Stabile
Procuradora do Estado
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